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Introduccion

El departamento del Magdalena esta ubicado en el
norte del pais, limita por el norte con el mar
Caribe, por el oriente con los departamentos de La
Guajira y Cesar, por el occidente y sur con Bolivar
y Atlantico, de los cuales estd separado por la
cuenca del rio Magdalena. El Magdalena esta
integrado por 30 municipios y de acuerdo con el
censo poblacional realizado por el Departamento
Nacional de Estadistica - Dane - en 2005, el
departamento tiene 1.136.901 habitantes, de los
cuales 786.025 se ubican en los cascos urbanos y

-

350.876 en las zonas rurales. Su capital, Santa
Marta, tiene la mayor concentracién poblacional
con 414.387 personas (36% del total), distribuida
en 384.189 habitantes en el casco urbano y
30.198 en la zona rural. Entre la poblaciéon que se
encuentra ubicada en el departamento, también
estan algunas comunidades indigenas que se
sitlan en la Sierra Nevada de Santa Marta y en sus
municipios del piedemonte. Las etnias presentes
en la zona son los Arhuaco, los Kogui, los Chimila y
los Arzario, en menor proporcion.



Diagnostico Departamental Magdalena

Nombre de| Urbano Rural Total Nombre de| Urbano Rural Total
municipio o| (Cabecera) | (Resto) municipio o| (Cabecera) | (Resto)
corregimiento corregimiento
Santa Marta 384189 30198 414387 Pijifio del 6308 7542 13850
Algarrobo 7319 4237 11556 Pivijay 19079 19228 38307
Aracataca 19915 15014 34929 Plato 35688 13210 48898
Ariguani 18170 12398 30568 Puebloviejo 8425 16440 24865
Cerro San 4258 3800 8058 Remolino 5363 2477 7840
Chibolo 10263 5755 16018 Sabanas de San 3364 8061 11425
Angel
Ciénaga 87355 13553 100908 Salamina 4957 3282 8239
Concordia 3950 5972 9922 San  Sebastian 5129 11795 16924
de Buenavista
El Banco 32556 20988 53544 San Zendn 1504 7245 8749
El Pifion 5801 10883 16684 Santa Ana 11406 11434 22840
El Retén 13666 4751 18417 Santa  Barbara 6123 4796 10919
de Pinto
Fundacién 49467 6640 56107 Sitionuevo 12963 13814 26777
Guamal 7126 17932 25058 Tenerife 5637 6654 12291
Nueva Granada 6324 9764 16088 Zapayan 3181 5283 8464
Pedraza 2320 5545 7865 Zona Bananera 4219 52185 56404
Pijifio del Carmen 6308 7542 13850 Total 786,025 350,876/1,136,901

las

caracteristicas

Fuente: Dane, Censo 2005

Comunidades indigenas por municipio

MUNICIPIO [RESGUARDO ETNIA

ARACATACA KOGUI-MALAYO- ARHUACO
ARHUACO

ARIGUANI CHIMILA DE SAN|CHIMILA
ANGFI

CIENAGA KOGUI-MALAYO- KOGUI
ARHUACO

FUNDACION ARHUACO DE LA[|ARHUACO
SIERRA

SANTA MARTA |KOGUI-MALAYO- KOGUI
ARHUACO

SANTA MARTA |KOGUI-MALAYO- ARZARIO
ARHUACO

Fuente y procesado por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH

geograficas

del

La tercera caracteristica de

importancia es la

departamento, se debe resaltar la existencia de
numerosas ciénagas y pantanos aledafios al rio
Magdalena; por otra parte, se encuentra una zona
de llanura que colinda con el rio Ariguani, donde se
concentran algunos yacimientos de petrdleo en
explotacién® y donde existe produccién ganadera.

1~ .al norte estd el Valle Inferior del Magdalena, una cuenca

relativamente inexplorada y en donde se encuentra localizado
uno de los depocentros mas grandes del area, formado hace
millones de afos por las entradas del mar al territorio
continental y por el levantamiento de la Sierra Nevada de Santa
Marta, una de las elevaciones mas altas del mundo ubicadas
cerca al mar... Alli el campo El Dificil, en el departamento del

Sierra Nevada de Santa Marta, ubicada en el norte
del departamento, que posee alturas que
sobrepasan los 5.700 metros sobre el nivel del

mar. Entre los recursos hidrograficos que
caracterizan al departamento estan los rios
Fundacién, Aracataca, Frio, Sevilla, Tucurinca;

entre las ciénagas las mas importantes estan las

Magdalena, comprueba la presencia de hidrocarburos y que con
la adquisicidon de la sismica Perdices y estudios regionales, han
ampliado el conocimiento geoldgico de este sector que busca
explorar ECOPETROL”. Para mayor informacién consultar en:
http://portal.ecopetrol.com.co/especiales/cartapetroleral17/rev
_exploracion.htm
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de Cerro de San Antonio, Chilloa, Grande de Santa
Marta, Pajaral, Zarate, Sapayan y Zapatosa, todas
las cuales limitan con el rio Magdalena.

En cuanto a las vias de comunicacion, una de las
principales es la que une a Barranquilla con Santa
Marta y se prolonga hacia La Guajira y la frontera
con Venezuela; la otra es la carretera troncal del
Magdalena, que viene del centro del pais y termina
en Santa Marta?.

Otras actividades econdmicas del departamento
son la agricultura, la ganaderia, los puertos y el
turismo; la ganaderia es extensiva y tiene
propésitos de cria, ceba y levante. La pesca se
practica en las ciénagas y el mar. El turismo se
concentra en Santa Marta y el parque Tayrona,
mientras que el comercio y los servicios estan sdlo
en la capital®.

De acuerdo con la Secretaria del Gobierno del
departamento uno de los problemas que requiere
mayor atencién es el de salud, puesto que por la
corrupcién administrativa que se vivido en el
departamento, éste tiene cuantiosas deudas con
hospitales del mismo departamento y de otras
ciudades de la Costa. Frente al crecimiento
econdmico, la Gobernacién manifiesta que ha
habido una reactivacién sobre todo en los sectores
como la industria, puesto que con la creaciéon de
dos plantas de biodiesel, se han generado nuevos
empleos; por otra parte, se estan construyendo
dos centros comerciales, con lo cual el turismo,
gue representa importantes rentas, también esta
en auge.

Respecto a las condiciones econdomicas de los
Magdalenienses, segun el Dane, en el pais el
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas es del
27%, mientras que en el Magdalena ascienden a
47,6; en lo urbano las NBI llegan a 39,9% y 65%
en lo rural.

La aparicion de los primeros frentes de las Farc en
el departamento del Magdalena estuvo
determinada por los lineamientos trazados en la
VII Conferencia de esta organizacion, llevada a
cabo en 1982, en la que se enfatiz6 la importancia

2 www.todacolombia.com
5

http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/geografia/geo
78.htm

-

de los factores militares de la organizacion, razoén
por la cual se adoptd una estrategia de crecimiento
orientada al desdoblamiento de los frentes ya
existentes.

Las Farc hacen presencia en el departamento entre
1982 y 1983 a través del frente 19, creado
inicialmente para controlar un corredor que une la
ruta del sur del Cesar, pasando por Ocafia hacia la
region del Catatumbo y el norte del Cesar hasta
terminar en el Magdalena, entre la Ciénaga Grande
y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Posteriormente y de manera gradual, fueron
creandose diferentes nlcleos en el departamento,
estableciéndose principalmente en las cuencas de
los rios Fundacion, Piedras, Aracataca, Sevilla y Rio
Frio, afectando los municipios de Fundacién,
Ciénaga y Aracataca, a través de lo cual lograron
fortalecerse mediante el cobro de extorsiones a los
ganaderos y empresarios de la zona bananera y a
los campesinos y agricultores de la parte
montafosa de la Sierra Nevada.

La presencia de las Farc es regional, por lo tanto
las acciones de los frentes 19, 35 y 37 afectan
tanto al Atlantico como a Magdalena y Bolivar.
Recientemente, en octubre de 2006, este grupo
guerrillero conformé la Compania Libertadores,
producto de la unién del frente 37 y 35, que en la
actualidad hace presencia en los municipios de
Tenerife, Plato y Pivijay; sin embargo, sus acciones
también afectan al Atlantico. Para combatir las
acciones emprendidas por las Farc, la II Brigada
del Ejército consolidd una fuerza de tarea
interinstitucional, la Fuerza de Tarea Plato, cuya
misibn es diezmar la naciente estructura
interfrente subversiva y evitar su expansion. Esta
fuerza de tarea estd conformada por efectivos del
Ejército, la Armada Nacional, la Policia y la
Fiscaliza General de la Naciéon. Segun las
autoridades, la creacion de fuerzas de tarea
interinstitucionales, han logrado mantener Ila
presencia de la guerrilla en las partes altas de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

El ELN por su parte hizo su aparicion en el
departamento en la primera mitad de los afios
noventa, con la creaciéon del frente Francisco Javier
Castano, también como respuesta a una estrategia
de desdoblamiento de frentes, trazada por Ila
organizacion en la reuniéon nacional de Héroes y


http://www.todacolombia.com/
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Martires de Anori en 1983. El ELN pas6 entonces
de tener 3 frentes en el pais a principios de la
década de los ochenta a 46 en 1996. Ademas de
los municipios de Ciénaga y Fundacién, entre los
cuales se desplaza este frente, el ELN cred nucleos
en los municipios de Pivijay, Remolino, Sitio
Nuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande y la
zona limitrofe con el departamento del Atlantico,
en los que actuaba a través del frente Domingo
Barrios. En la actualidad, el ELN hace presencia a
través de los frentes Gustavo Palmesano Ojeda, en
la Sierra Nevada de Santa Marta y el Francisco
Javier Castafio en los municipios de Aracataca y
Fundacién, el cual, segin la Segunda Brigada del
Ejército, absorbié al frente Domingo Barrios, al
igual que al Héroes de Las Bananeras.

Al igual que en el caso de la guerrilla, las
autodefensas en el departamento del Magdalena
surgieron como estructuras para hacer frente a los
grupos delincuenciales que aparecieron como
consecuencia de la bonanza marimbera. Uno de
los grupos mas importantes se localizd en el
municipio de Ciénaga, especificamente en el
corregimiento cafetero de Palmor, el cual se
constituy6é durante la bonanza en un importante
lugar de paso para el comercio de marihuana, lo
que llevd a un elevado crecimiento de la regién y a
que muchas de las personas que se habian
enriquecido de este comercio se quedaran en la
region y adquirieran fincas. En la segunda parte de
los setenta, como respuesta a actividades de
boleteo desarrolladas por un grupo proveniente de
Planadas, Tolima, se habia organizado una
estructura denominada “defensa civil", que mas
tarde como consecuencia de la fuerte inseguridad y
de presiones de las Farc, se organizara como una
autodefensa.

Esta organizacion fue la causante a mediados de la
década de los ochenta de innumerables muertes
en el departamento, principalmente en Ciénaga,
mientras que en este periodo se fortalecié
prestando sus servicios a bananeros y ganaderos
de la zona plana. Sin embargo, a mediados de la
década de los noventa, las Farc lograron expulsar
a esta organizacion de Palmor.

A partir de 1995, comenzdé a operar en el
Magdalena, asi como en otros departamentos de la
Costa Atlantica (Cesar, Bolivar y Sucre) el grupo
de autodefensa liderado por Carlos Castano en

.
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Cordoba y Antioquia, con lo cual se desatd en la
region un aumento significativo de la violencia.

En el Magdalena hicieron presencia cuatro frentes
de las AUC con injerencia en la casi totalidad del
departamento, exceptuando las partes mas altas
de la Sierra Nevada, las cuales se convirtieron en
el principal frente de combate entre la guerrilla y
autodefensas. Es asi como actuaban el bloque
Norte de las AUC, al mando de Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40; el Frente de Resistencia
Tayrona (Los Chamizos), que hacia presencia
también en los departamentos de Cesar y Guajira,
al mando de Hernan Giraldo Serna, alias E/ Patrén;
el Frente de Contrainsurgencia Wayuu, al mando
de Jorge 40, con presencia en los departamentos
de Cesar y Guajira y el grupo de Chepe Barrera, al
mando de la persona que le dio el nombre a esta
agrupacion.

En el norte del departamento, desde la segunda
mitad de la década de los noventa, se inserto el
bloque Norte de las AUC - BN -; asi mismo sostuvo
disputas con la guerrilla en las estribaciones de la
Serrania del Perija, situacién que se prolongd hasta
la Serrania de los Motilones, en Norte de
Santander y la cordillera oriental, en limites entre
Norte de Santander y Cesar.

Su ingreso al norte del Cesar y a la Sierra Nevada
implic6 por una parte el establecimiento de
alianzas con la organizacion de Adan Rojas, que
inicialmente estuvo vinculado al grupo de Hernan
Giraldo y que después empezd a actuar con el
blogue Norte a partir del afio 2000. Las
autodefensas de Rojas actuaban en el macizo
montafioso en el Magdalena, en la cara que
encierra el municipio de Ciénaga; por otra parte,
pas6 por el sometimiento de grupos que
detentaban el dominio de la regién, como las
Autodefensas del Mamey bajo el mando de Hernan
Giraldo, que tenian una fuerte influencia en la cara
norte de la Sierra Nevada de Santa Marta. La
incursion de las autodefensas en este sector tenia
por objeto interrumpir la movilidad que la
insurgencia tenia entre la Serrania del Perija, la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande
del Magdalena; la apropiacion de recursos
derivados del narcotrafico, la extorsidon y el cobro
de vacunas a ganaderos, bananeros, palmicultores,
asi como de la explotacion del carbdén, el
contrabando y la venta ilegal de gasolina.
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Finalmente, buscaba asentarse en toda la costa
caribena, partiendo del golfo de Uraba hasta la
Guajira.

A finales del afio 2001, Salvatore Mancuso y Carlos
Castafio comisionaron a Jorge 40 y alias 39, para
combatir a las autodefensas de Hernan Giraldo y
declararon objetivo militar a su jefe militar, Jairo
Pacho Musso, quien se encontraba encargado del
manejo del negocio del narcotrafico en la Sierra
Nevada. Mancuso y Castano afirmaban que Musso
estaba cometiendo sin autorizacion crimenes a
nombre de las AUC. A partir de 2002, el frente de
resistencia Tayrona de Hernan Giraldo quedd bajo
el mando de Jorge 40, cabecilla del bloque Norte.
Después de un enfrentamiento que durd cuatro
meses y en la que los hombres de 40 asesinaron a
mas de 70 hombres de Giraldo, Musso fue
expulsado de las AUC y su espacio ocupado por
Jorge 40, quien ademas fue designado por
Salvatore Mancuso como jefe del frente de
resistencia Tayrona.

Puede decirse que la funcién inicial de las
autodefensas fue la de contener a los grupos
guerrilleros, pero posteriormente fue la de
penetrar aquellas zonas en las que estos grupos
contaban con las fuentes de financiacion mas
lucrativas y estables. Por esta razén, a pesar de
que la guerrilla habia logrado ampliar su presencia
en el departamento, perdieron dominio territorial
durante los ultimos afios como consecuencia de las
fuertes acciones de las autodefensas.

Con la firma del acuerdo de Santa Fe de Ralito en
julio de 2003, promovido por el Gobierno nacional,
comenzo el proceso de desmovilizacién de las AUC
en todo el pais. En octubre de 2005, el Alto
Comisionado para la Paz anuncié que las 16
estructuras del bloque Norte de las AUC se
reinsertaran a la vida civil. En enero de 2006, se
desmovilizd el frente de resistencia Tayrona, que
actuaba en la vertiente oriental de la Sierra
Nevada de Santa Marta; para marzo de ese mismo
afno, se desmovilizd la totalidad del bloque Norte
de las AUC*.

A mediados de 2006 sin embargo, las autoridades
detectaron la presencia de bandas criminales
asociadas al narcotrafico, que tratan de

i Para mayor informacion consultar la pagina

www.altocomisionadoparalapaz.gov.co
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consolidarse en distintas regiones del
departamento y que han incidido en el incremento
de los homicidios. Es asi como segun las Fuerzas
Militares, en el municipio de Ciénaga empez6 a
actuar la banda criminal de las Aguilas Negras, al
mando de alias Goyo, capturado por Ilas
autoridades en octubre de 2007 y quien se
dedicada al cobro de extorsiones, desplazamiento
forzado, al reclutamiento de antiguos ex-
combatientes y quien ordenaba homicidios
selectivos contra aquellas personas que no querian
reincorporarse a la banda criminal o que eran
integrantes de la estructura criminal al mando de
alias Los Mellizos, los hermanos Mejia Mulnera
contra quienes llevan una disputa territorial®,
reconocidos narcotraficantes del Norte del Valle.

En el norte de la Sierra Nevada de Santa Marta en
la cara que da contra el departamento de La
Guajira, se ha ido conformando la banda de los
Alacranes, con influencia en las regiones de
Guachaca en el Magdalena, Cincinati y Palomino®.
Por otra parte, a mediados de 2007, las Fuerzas
Militares detectaron la aparicién del bloque
Nevado, financiado por los mellizos Munera y que
intenta apoderarse del negocio del narcotrafico en
las zonas rurales del municipio de Ciénaga y en la
parte intermedia de la Sierra.

Por ultimo, en el departamento también estd
intentando agruparse la banda criminal de alias
Codazzi, también conocida como Mano Negra; esta
agrupacion ha hecho presencia en los municipios
de Tenerife, Pedraza, Chivolo y Pivijay en el sur de
departamento. En esta regién ganadera, esta
estructura delincuencial comenzé a extorsionar a
los finqueros y a disputarse el control de los
corredores de movilidad que se forman por las
ciénagas y que hacen posible la comunicacion con
el departamento del Atlantico, utilizadas para la
recepcion de insumos para el procesamiento del
narcotrafico y la exportaciéon ilegal de los
narcoticos.

La ubicacién de los grupos armados al margen de
la ley y mas recientemente de bandas criminales
ligadas al narcotrafico en determinados municipios

5)

http://www.policia.gov.co/inicio/portal/portal.nsf/1973c757168
c16bb85256ebe004a8e6e/441ae8e79beb48380525737c007c9d
le?OpenDocument.

5 Con informacién de la II Brigada del Ejército en trabajo de
campo realizado en el mes de Agosto de 2007.
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del Magdalena tiene relacidn con las ventajas
geoestratégicas y econdmicas que el departamento
representa. Es asi como en la Sierra Nevada de
Santa Marta y sus estribaciones, la confrontacién
se agudizé debido a la presencia de cultivos ilicitos
y las rutas naturales que permiten la comunicacion
con el departamento de La Guajira y con la
Serrania del Perija, en el departamento del Cesar.

La Sierra Nevada no sélo es una ecorregion
estratégica y una despensa natural de recursos
para las grandes ciudades de la costa, sino
también un refugio en el que se reproducen las
economias y actividades ilegales de la coca, la
guaqueria, el contrabando, el secuestro y Ila
extorsién. Los casi treinta rios principales y medio
centenar de pequefios afluentes secundarios son
utilizados como corredores estratégicos que usan
los diferentes actores de la confrontacion para
comunicar las distintas caras de la Sierra, creando
una red de interconexion entre los departamentos
de Magdalena, Cesar y La Guajira, asi como de las
zonas planas con las zonas medias y altas y a su
vez de éstas con el mar Caribe’. Los municipios del
Magdalena que se ven directamente influenciados
por esta problematica son Ciénaga, Fundacién vy
Aracataca.

Por otra parte, el valor estratégico de las
poblaciones que comunican al centro con el norte
del departamento, es la existencia de un corredor
que va desde Fundacion, atraviesa Pivijay y tiene
salida al rio Magdalena por la via que de El Pifidon
conduce hasta Salamina, lo que permite a los
grupos asentados en la Sierra Nevada, salir y tener
contacto con el rio. De igual forma, Plato y Chivolo
son parte de un corredor entre el Cesar y el sur de
Bolivar, pues con el Puente de Plato-Zambrano
sobre el rio Magdalena se abrié la posibilidad de
comunicarse directamente con el sur de Bolivar®.

Finalmente el otro foco de violencia identificado
por la misma Gobernacién es El Banco, que por su
cercania con las regiones de la Depresion
Momposina y de Las Lobas en el departamento de
Bolivar es un paso obligado entre el departamento,

7 Por tratarse de un fendémeno regional que afecta al Cesar, La
Guajira y Magdalena, se utilizé este parrafo en los estudios de
dichos departamentos.

8

http://www.gobmagdalena.gov.co/default.asp?id=27&ACT=5&c
ontent=44&mnu=27
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la Serrania de San Lucas y el departamento de
Antioquia y Cérdoba.

Homicidio

Entre 2003 y 2006, el nimero de homicidios en
Magdalena disminuyd en 42%, al pasar de 681 en
el primer afio a 397 en 2006, disminucion que
también se ha visto reflejando en la tasa de
homicidio departamental, que registrdé una
tendencia a la baja, pasando de 48.20 homicidios
por cada cien mil habitantes (hpch) en 2003 a
27.93 en 2006, estando siempre por debajo del
promedio nacional.

En Magdalena, en comparacion con otros
departamentos, son poco los municipios que han
registrado tasas de homicidio superiores a la
nacional. Para 2003, Aracataca, Santa Marta,
Fundacién y Ciénaga, registraron tasas de
homicidio superiores a la nacional; con respecto al
altimo municipio, éste present6 una tasa dos veces
mayor a la nacional (113.45). En 2004, Aracataca,
Ciénaga y Fundaciéon siguen manteniendo tasas
elevadas, y se le suman Guamal y Plato. En 2005,
se registran tasas de homicidios superiores a la
nacional en los mismos municipios del afio
anterior, excepto en Guamal, donde el nimero de
homicidios disminuyd. Finalmente, en 2006, la tasa
de homicidios de Aracataca se reduce, registrando
niveles inferiores al promedio nacional, mientras
gue Ciénaga y Fundacidon se mantienen y aparecen
Nueva Granada y Tenerife, con tasas de homicidio
elevadas.

El incremento de los homicidios en estos dos
ultimos municipios se debid en parte al desarrollo
de combates®, en el primer caso entre la Fuerza
Pudblica y las autodefensas y en el segundo caso,
entre la Fuerza Publica y la subversion. En los anos
anteriores, no se habian registrado en estos
municipios muertes en combate, mientras que
para 2006, estas representaron el 33% de los
homicidios en Nueva Granada y el 42% en
Tenerife. En Tenerife, de acuerdo con informacion
de la misién de verificacion de la OEA, a partir de

° Desde 2004, el CIC de la Policia Nacional, en la medida que
tenga reporte de informacién al respecto, incluye las muertes
en combate dentro de las cifras de homicidios reportadas por
esta entidad.
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2006, se tiene conocimiento de la presencia de
bandas emergentes, conformadas por algunos
desmovilizados de las autodefensas, quienes
pretenden retomar el control de las economias
ilicitas dejadas por los grupos de autodefensa
desmovilizados, lo cual también ha incidido en el
incremento de los homicidios en dicho municipio.

Con respecto a los municipios de Aracataca y
Fundacién, éstos hacen parte de un corredor
estratégico de alta importancia, tanto para las Farc
como para el ELN y para las autodefensas, por
cuanto permite el paso hacia la Sierra Nevada de
Santa Marta y hacia los departamentos de Cesar y
Guajira. Por lo anterior, se convirtid en centro de
disputa entre estas agrupaciones, lo que se vio
reflejado en la ocurrencia de homicidios selectivos
y de enfrentamientos, que elevaron el nimero de
homicidios en la zona, en especial en el aino 2003.

Plato, por su parte, limita con el departamento de
Bolivar y hace parte de un corredor que permite
comunicar la regiéon de los Montes de Maria, en
Bolivar, con la Sierra Nevada, en Magdalena, por lo
cual fue un eje central en la disputa territorial
entre las Farc y el bloque Norte de Ilas
autodefensas, hasta antes de su desmovilizacion
en 2006. Esta disputa se acrecentdé entre 2004 y
2005, por cuanto después de las desmovilizaciones

de las autodefensas de Montes de Maria y del Sur
del Magdalena, en 2004, se registrd un intento por
parte de las Farc, de recuperar los espacios
dejados por las autodefensas vy controlar
nuevamente este corredor.

Ciénaga, al estar ubicado entre las estribaciones de
la Sierra Nevada y el océano Atlantico, también ha
sido eje fundamental para la movilidad de los
grupos armados en la zona. Entre 2003 y 2006, se
evidencian dos circunstancias que incidieron en la
ocurrencia de homicidios en el municipio. En 2003,
Ciénaga registra una tasa de homicidio que supera
en mas del doble el promedio nacional, debido a la
disputa que se estaba librando en el municipio
entre las autodefensas y las Farc; sin embargo, el
nivel de intensidad de esta disputa disminuye con
la desmovilizacion de las autodefensas del sur del
Magdalena a finales de 2004 y del bloque Norte a
principios de 2006, gracias a lo cual la tasa pasa
de 113.45 en 2003 a 48.41 en 2005. Por otra
parte, la incursion de bandas criminales
emergentes en el municipio, después de la
desmovilizacién de las autodefensas, provocod un
incremento en el nimero de homicidios, al tratar
de apoderarse de forma violenta de las economias
ilicitas.

Tasa de Homicidio en Magdalena comparada con la tasa nacional
2003 - 2006
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Tasas de homicidio por municipio

2003 - 2006
MUNICIPIO Tasa 2003 Tasa 2004 | Tasa 2005 | Tasa 2006

ALGARROBO 0 0 0 25,125628
ARACATACA 92,35209235| 66,32179 | 41,049371 | 24,542194
ARIGUANI 10,41818599 | 16,349553(6,01238551( 22,334169
CERRO SAN ANTONIO 4,021717273 0 3,96337838 0
CHIBOLO 4,908939178 0 14,2186833| 36,091776
CIENAGA 113,4557382| 68,9337 | 48,418956| 58,76831
CONCORDIA 0 0 0 0
EL BANCO 23,09974226 | 23,966734|11,8093034| 14,987837
EL PINON 12,15116044 0 0 7,7501356
EL RETEN 3,924646782 | 11,595996 0 14,858841
FUNDACION 99,0362086 | 81,64135|56,786575| 57,76152
GUAMAL 6,613537912 | 46,20462 | 36,2354646| 19,500146
NUEVA GRANADA 0 0 0 56,85767
PEDRAZA 16,52710445 0 0 10,041169
PIJINO DEL CARMEN 0 14,094433 0 6,7426337
PINTO 0 0 0 6,8497842
PIVIJAY 6,563919448 | 5,1851084 | 12,7975429| 6,9776854
PLATO 44,76167433 | 48,18929 | 43,193435| 19,091256
PUEBLOVIEJO 0 0 4,09701737| 3,9972818
REMOLINO 5,654829224 | 5,5822262 0 0
SALAMINA 26,56512884 | 8,7427872| 25,8910848]| 16,877637
SAN ANGEL 0 0 0 27,365771
SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA 0 16,629251| 8,20041822 | 4,0060893
SAN ZENON 0 28,01382 |9,30059524 0
SANTA ANA 10,45123194 | 10,269313|2,52213171| 3,875969
SANTA MARTA 63,43795862| 42,075059| 37,9582905| 34,85595
SITIONUEVO 28,49273435 0 28,3781866| 37,330845
TENERIFE 14,24146402 | 10,504569| 13,7722077 | 49,73887
ZAPAYAN 0 0 0 0
ZONA BANANERA 0 29,875927 0 8,5338795
Tasa Nacional 52,91 44,72 39,43 37,37

Fuente: Policia Nacional

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH

En el departamento, de acuerdo con informacion tienen presencia de varios actores armados

de la Policia Nacional, han aumentado los irregulares.

homicidios relacionados con la confrontacién

armada, es decir aquellos relacionados con Sin embargo, es importante tener en cuenta, que

muertes en combate entre miembros de la Fuerza
Publica e integrantes de los grupos armados
irregulares, o como resultado de enfrentamientos
entre grupos armados, asi como producto de
ataques directos de la guerrilla o por actos de
terrorismo. Estos homicidios pasaron de concentrar
el 5% en 2003 al 13% en 2006. Estos homicidios
fruto del desarrollo de la confrontacion armada, se
concentraron en Ciénaga (24%), Santa Marta
(17%), Aracataca (17%), Fundacion (14%) y Plato
(8%), municipios que coinciden con aquellos donde
se presentaron tasas de homicidios superiores a la
nacional y como se anotd anteriormente, que

sobre la mayoria de los homicidios registrados en
el departamento no se tiene conocimiento de las
circunstancias en las cuales se desarrollaron, las
modalidades o el presunto autor, elementos que
pueden ayudar en el analisis. Por ejemplo, para
2003, el 87% de los homicidios fueron clasificados
bajo la modalidad de agresién, categoria que no
otorga mayor informacién, por cuanto podria
establecerse que todo homicidio implica una
agresion. En 2006, aunque el 77% de los
homicidios se clasificaron en esta categoria,
presentando una disminuciéon, sigue siendo un
porcentaje bastante alto.

*—
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Lo mismo se presenta en cuanto al presunto
responsable de los homicidios, en 2003 de los 681
homicidios registrados, 673 fueron segun la Policia
Nacional, cometidos por otros autores - no se
tiene claridad que se incluye en esta categoria -,
mientras que en 2006, esta categoria desaparece y
aparece la delincuencia comin como responsable
del 62% de los homicidios, mientras que el 34% se
lo atribuyen a desconocidos, siendo esta Ultima,
una categoria nueva para el caso de este
departamento, por cuanto antes no habia sido
utilizada.

No obstante, a pesar de la poca informacion con la
que se cuenta, se evidencia que los municipios
donde la problematica frente al tema del homicidio
es mas critica, esta relacionada con la presencia de
actores armados ilegales, que se disputan el
control sobre puntos estratégicos para su
movilidad y sobre la produccidén y comercializacion
de drogas ilicitas. Sin embargo, se debe resaltar
que a pesar de que en algunos municipios las tasas
de homicidio siguen siendo elevadas, en general
éstas han disminuido, en parte, debido a un mayor
accionar y presencia por parte de la Fuerza
Publica, lo cual se ve reflejado en el niumero de
combates que se han desarrollado en el
departamento. As asi como para 2003, del total de
la intensidad de la confrontacion!®, el 58% de ellas
eran combates por iniciativa de la Fuerza Publica, y
el 42% restante eran acciones armadas cometidas
por los grupos armados, mientras que para 2006,
los combates concentraron el 88% del total de las
acciones y el 12% restante estuvo relacionado con
acciones de los grupos armados.

Por otra parte, el desarrollo de la confrontacién vy
la disputa entre los diferentes actores armados
ilegales en el departamento han afectado a
diversos sectores sociales, entre ellos las
autoridades locales. Entre 2003 y 2006, han sido
asesinados 1 alcalde, 2 ex-alcaldes y 4 concejales.
El 18 de noviembre de 2003, desconocidos dieron
muerte al alcalde electo de Zapayan, Orlando
Salgado Parody, en el municipio de Soledad en el

10 Las acciones con las cuales se mide la intensidad de la
confrontacion, son por una parte, los actos de terrorismo,
hostigamientos, emboscadas, ataques a poblacién, ataques a
instalaciones de la Fuerza Publica y eventos de pirateria
terrestre, cometidos por los grupos armados y por otra parte,
los contactos armados desarrollados por iniciativa de la Fuerza
Publica.

.
=i

departamento del Atlantico. Jesus Avendano
Miranda, ex-alcalde del municipio de Zona
Bananera, fue ultimado por desconocidos el 8 de
junio de 2004 y el 13 de enero de 2005, fue
asesinado, al parecer por presuntos miembros de
las autodefensas, el ex-alcalde de Sitionuevo,
Hernan Anselmo Navarro.

En 2003, fueron muertos cuatro concejales en el
departamento, tres de ellos en el municipio de
Zona Bananera: el 25 de enero, desconocidos
asesinaron a Anibal José Redondo; el 15 de febrero
desconocidos dieron muerte a Juan Manuel
Avendafio y el 6 de diciembre, también
desconocidos le provocaron la muerte a Daniel
José Lara Ospino. Finalmente, el 30 de abril de
2003, miembros de las Farc asesinaron a la
concejala de Plato, Modesta Sepulveda Ortega.

Asi mismo, el sector sindical se ha visto bastante
afectado en el departamento. Entre 2003 y 2006,
han sido asesinados 12 sindicalistas, entre ellos 8
maestros integrantes del Sindicato de Educadores
de Magdalena (Edumag). En 2003, fueron
asesinados educadores en Ciénaga, Tenerife,
Sitionuevo y Zona Bananera; en 2005 fue muerto
uno en Guamal y en 2006, 2 fueron asesinados en
Santa Marta y uno en Ariguani. Con respecto a los
presuntos responsables sélo se tiene conocimiento
de que fueron miembros de las autodefensas,
quienes ultimaron al educador José Ruiz Sara en
Sitionuevo, el 29 de abril de 2003. En octubre de
2005, desconocidos asesinaron a una educadora
en Santa Marta, quien no estaba afiliada a ningun
sindicato. Con respecto a los sindicalistas de otros
sectores, en 2003, desconocidos dieron muerte a
dos integrantes de Sindess, uno en Santa Marta y
otro en Ciénaga; el 18 de febrero de ese mismo
afio fue asesinado un integrante del Sindicato de
Pescadores, en Ciénaga. El 25 de marzo de 2006,
fue ultimado en Santa Marta, un integrante de
Sintraminergética.

Con respecto a los indigenas, durante el periodo
analizado fueron asesinados 7 miembros de estas
comunidades, uno en 2003 en el municipio de
Fundacién y los seis restantes en 2004 (2 en
Aracataca y 4 en la Sierra Nevada de Santa Marta,
sin que hasta ahora se haya podido determinar el
municipio donde ocurrieron los homicidios). La
etnia mas afectada fue la Arhuaco con 5 victimas;
también se registré la muerte de un indigena Kogui
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y otro, cuya etnia se desconoce. La mayoria de los
anteriores fueron atribuidos a desconocidos con 5,
seguido por las Farc con 2. Sin embargo, al
analizar la ubicacién de los homicidios, se observa
que todos fueron cometidos en los municipios
ubicados en la zona plana de la Sierra Nevada de
Santa Marta, donde las comunidades fueron
afectadas por la accion de las autodefensas,
quienes las relacionaban con la guerrilla vy
percibian su neutralidad como una actitud
permisiva con los grupos guerrilleros que se
encontraban en las partes altas, que utilizaban
estos territorios planos para el avituallamiento y la
provision de alimentos, armas y equipamiento.

“Al encontrarse en zonas de paso y avituallamiento
de la insurgencia, los indigenas fueron vistos por
los grupos de autodefensas como poblaciones que
mantenian relaciones con la guerrilla, impresion
que se vio reforzada por el reclutamiento de
algunos de sus miembros por parte de la
subversion — aunque ha de decir que fueron casos
aislados que no tenian aprobacién de las
comunidades -. De esta manera, comenzaron a ser
victimas de homicidios selectivos, masacres,
torturas, desapariciones forzadas, bloqueos vy
hurtos de alimentos. De la misma manera, la
guerrilla comenzé a ver a los indigenas con
desconfianza y en medio del cerco de las
autodefensas no dudaron en imponer “castigos”
que buscaban preservar su control sobre la
zona"'t,

Masacre

En el periodo analizado, se han registrado dos
masacres en el departamento del Magdalena. La
primera tuvo lugar en el municipio de Ciénaga en
2005 y dejé un saldo de 5 personas muertas,
mientras que la segunda se registré en la capital
del departamento en 2006, dejando 4 victimas
mortales.

Esta importante disminucion de las masacres
obedece a la consolidacion del bloque Norte hasta
su desmovilizacién, el cual logré por un lado,
replegar a las guerrillas del ELN y las Farc hasta

1 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH.
Vicepresidencia de la Republica. Dindmica reciente de la
confrontacion armada en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Febrero de 2006. Pag. 53.

las zonas altas de la Sierra y por otra parte,
someter y posteriormente absorber a las antiguas
estructuras de autodefensas que actuaban en el
departamento, tales como las Autodefensas del
Sur del Magdalena, bajo el mando de Chepe
Barrera, las Autodefensas del Mamey comandadas
por Hernan Giraldo y las estructuras al mando de
Adan Rojas.

2003 2006
MUNICIPIO Casos Victimas Casos Victimas
CIENAGA 1
SANTA MARTA 1 5
TOTAL GENERAL 1 5 1

Fuente: CIC- Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH, Vicepresidencia de la Republica

Como consecuencia de lo anterior, el pico de las
masacres en el departamento se presenta en el
afio 20002, cuando se registraron 14 casos que
dejaron un saldo de 103 personas. En ese afio, la
mayoria de las victimas se concentraron en el
municipio de Ciénaga con 52 victimas, seguido por
Pueblo Viejo con 11, Salamina y Sitio Nuevo con 8
respectivamente.

Uno de los intereses de los grupos de autodefensas
en dominar el departamento estaba relacionado
con la necesidad de cortar la influencia de la
guerrilla sobre Santa Marta y Barranquilla y a su
vez controlar el corredor que comunica a esta
ultima ciudad con la Sierra Nevada de Santa
Marta. “La incursion de las autodefensas en la
regién tuvo dos etapas que fueron relativamente
independientes. Por un lado la consolidacion de su
presencia en el Magdalena y por otra la expansién
hacia los departamentos de Cesar y La Guajira. Es
posible que lo anterior tenga que ver con el
siguiente planteamiento estratégico: consolidar
primero el corredor que comunicaba a la Sierra
Nevada de Santa Marta con Barranquilla, para
luego dominar el corredor que comunica a la Sierra
Nevada con la Serrania del Perija, de tal manera
que las estructuras insurgentes se vieran obligadas
a replegarse hacia lo mas alto de la Sierra”>.

12 En 1997, ya se habia registrado un aumento impulsado por
las masacres registradas en los municipios de Chivolo, Cienaga,
Fundacién, Pueblo Viejo y Sitio Nuevo. En el marco de estas
masacres, murieron 41 personas.

13 Dindmica reciente de la confrontacién armada en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Observatorio del Programa Presidencial

-
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Definido el objetivo, era necesario crear un cambio
de lealtades al interior de las comunidades y de
esta manera, neutralizar las bases sociales del
enemigo, para lo cual las masacres fueron uno de
los instrumentos violentos utilizados con mayor
recurrencia. Bajo este presupuesto, es importante
recordar dos de tres planeamientos propuestos por
el Observatorio del Programa Presidencial de DDHH
y DIH en su publicacion Dindmica reciente de la
confrontacion armada en la Sierra Nevada de
Santa Marta. En un primer planeamiento, se
insinla que las autodefensas utilizaron los
homicidios y las masacres como una forma de
“compensar su inferioridad militar ante Ila
insurgencia y de minar los supuestos apoyos de su
adversario”*®. En segundo lugar, “una vez
equilibrada la relacién de fuerzas entre los dos
grupos armados irregulares, las autodefensas
implementan la violencia como manera de crear
lealtades y producir una ventaja”*®.

Un ejemplo de lo anterior fue la masacre de la
Ciénaga Grande en noviembre de 2000, que no
sélo determind el pico de las victimas de masacres
en ese afio, sino que es una de las mas recordadas
por la poblacion de la zona. Esta masacre fue
cometida por el bloque Norte a raiz del secuestro
por el ELN de 8 personas de Barranquilla en la
Ciénaga del Torno. Mas de un afio después de
ocurrido el secuestro, siguiendo érdenes de Carlos
Castafio, el bloque Norte asesind a 23 personas
que seflalaron como supuestos apoyos del ELN en
el corregimiento Nueva Venecia. Segun Jorge 40
fue un “acto de retaliacion por el secuestro de la
ciénaga de El Torno, y como un interés particular

de Carlos Castafio de penetrar el Atlantico”*®.

En este sentido, el periodo mas relevante en
términos de masacres fueron los afios 1999 vy
2000, cuando los homicidios multiples fueron
utilizados para amedrentar a la poblacién civil,
neutralizar los supuestos apoyos de la guerrilla y
someter a otras estructuras, con el fin de ejercer
hegemonia en la zona.

de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica. Febrero de
2006. Pag. 44.

4 Tbidem. Pag. 42

15 Ibidem. Pag. 42.

16 Matanza de la Ciénaga Grande de Santa Marta seria una
retaliacion por secuestro del 'Torno'. El Tiempo.com. En
http://www.eltiempo.com/nacion/caribe/2007-11-
07/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR-3804499.html

-

Secuestro

Entre 2003 y 2006, Magdalena registré una notoria
mejoria en materia de secuestros con respecto a la
situacibn que se presentd en el periodo
comprendido entre 1999 y 2002, al pasar de 529 a
203 victimas. A pesar de lo anterior, el
departamento se ubicdé en el décimo lugar mas
afectado por este delito a nivel nacional después
de Antioquia, Bogota D.C, Meta, Tolima, Cauca,
Cundinamarca, Cesar, Valle y Narifio, en el periodo
considerado.

A lo largo del periodo, los plagios se concentraron
en Santa Marta y en los municipios de Ciénaga y
Fundacién. La situacion de la capital se encuentra
estrechamente vinculada con su ubicaciéon en la
carretera de la via al mar, que comunica toda la
costa caribe colombiana desde Coérdoba hasta La
Guajira, y a su condicidén de lugar turistico, que ha
sido aprovechada por la delincuencia comun y los
grupos irregulares para realizar secuestros con
fines econdmicos, hurtos de automodviles vy
vehiculos de transporte publico y, como se vera
mas adelante, para presionar al Gobierno nacional
con el secuestro de extranjeros. Los plagios en los
municipios de Ciénaga y Fundacion eran realizados
por guerrilleros del frente 19 de las Farc, a través
de retenes ilegales.

Ahora bien, la reduccion en los secuestros en
Magdalena comenzé en 2003, al pasar 178 en
2002 a 98 en ese afio, siendo Santa Marta,
Ciénaga y Fundacion los municipios mas afectados.
Los retenes ilegales eran una de las principales
modalidades usadas por los grupos armados
ilegales, especialmente, por el frente 19 de las
Farc; sin embargo, a partir de 2003 el niumero de
personas secuestradas bajo esta modalidad se
redujo en 67%, al pasar de 90 en 2002 a 30
secuestrados en 2003.

Las disminuciones mas importantes en materia de
retenes ilegales se dieron en Ciénaga, que pasé de
39 victimas en 2002 a 11 en 2003, y Fundacion,
que bajé de 34 a 7, gracias a las operaciones
llevadas a cabo por la Primera Division del Ejército,
especificamente, a la Segunda Brigada, que en el
marco del programa “Viva Colombia, viaja en ella”,
se dedicé a recuperar el control estatal sobre la
troncal del Magdalena, garantizar la seguridad de
las personas que circulan por ella e incentivar el
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Secuestros en Magdalena
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Fuente: Fondelibertad
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

turismo y el comercio en Santa Marta y en otras
ciudades del caribe colombiano.

Los secuestros en Santa Marta pasaron de 46 en
2002 a 43 en 2003 y a diferencia de la situacion de
Ciénaga y Fundacion, los secuestros alli cometidos
fueron de caracter selectivo. Los principales
responsables en 2003 fueron los grupos de
delincuencia comun, seguidos por el ELN, autores
sin establecer, las Farc y las autodefensas.

Con respecto a las acciones del ELN, cabe anotar el
secuestro de los extranjeros Erez Eltawil, Beni
Danle, Ido Josef Guy, Orcaz Ahayan, Scott
Matham Epson, Mark Herdenson, Reinhet Weigel y
Asier Huegun Echavarria, a manos de guerrilleros
de esta agrupacion, cuando se encontraban en
calidad de turistas en el sector Las Terrazas de
Santa Marta. En el lugar del plagio, los guerrilleros
dejaron amarrados a los extranjeros Michelle
Walkend, Mark Tuite, Ram Atzmon, Danna Kidon,
Grote Beverbog, y al guia turistico del grupo, el
colombiano Manuel Carabali. El plagio ocurrié el 12
de septiembre y gracias a la mediacion de
Monsenor Héctor Fabio Henao y del ex-Procurador
General de la Nacidon, Bernal Cuellar, todas las
victimas fueron liberadas dias después en el sector
sur de la Sierra Nevada en jurisdiccion del
municipio de San Juan del Cesar en la Guajira, con
excepcion del inglés Scott Matham Epson, quien se
habia fugado anteriormente.

:
—

En 2004, los secuestros en el departamento
continuaron descendiendo al pasar de 98 en 2003
a 65, lo que equivale a una mejoria del 34%.
Santa Marta fue el lugar mas afectado, al registrar
46 plagios de caracter selectivo, cometidos
principalmente por autores sin establecer, seguidos
por la delincuencia comun, luego por grupos de
autodefensas y en menor medida por familiares de
las victimas. Es importante mencionar también que
a partir de 2004, no se volvieron a presentar
secuestros en retenes ilegales en ninguno de los
municipios del departamento con excepcién de
Ciénaga, donde 7 personas fueron plagiadas en
2004.

La mejoria mas notoria se dio en 2005, cuando se
pasé de 65 a 14 plagios, lo que equivale a una
disminucion de 78%. Esta disminucion fue posible
gracias al apoyo que recibié la Segunda Brigada
del Ejército por parte de la Décima Brigada
Blindada con sede en Cesar, para continuar
reforzando la seguridad en el departamento. Del
total de éstos, 9 fueron perpetrados en Santa
Marta, uno en Ciénaga, uno en Algarrobo, uno en
Santa Rosa de Lima, uno en Pivijay y otro en San
Pedro De La Sierra. En 2006, no obstante, se
produjo un incremento de 86%, al pasar de 14 a
26 plagios, debido al aumento en los secuestros en
Santa Marta que pasaron de 9 a 21, cometidos en
gran parte por autores desconocidos y delincuencia
comun.
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Desplazamiento forzado

Desplazamiento forzado en Magdalena
2003 - 2006
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Fuente: SIPOD - Accién Social
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

La intensificacion de la confrontacion armada
observada en los departamentos vecinos en los
ultimos cuatro anos, tales como La Guajira, Cesar,
Bolivar y Atlantico, insertados en una dindmica
similar, han incidido de manera significativa en el
hecho de que Magdalena sea un departamento que
presente cifras similares en materia de expulsién y
recepcién de personas desplazadas
forzosamente®”. Asi, las cifras de que dispone
Accion Social entre 2003 y 2006, dan cuenta de
35.639 personas recibidas en este departamento,
frente a 43.339 personas expulsadas.

Entre 2003 y 2006, el descenso en las cifras de
expulsién fue de 26%, registrandose 11.996 en el
primer afio, 11.021 para 2004, un leve aumento
para 2005 con 11.504 personas desplazadas y
8.818 personas en 2006. Igualmente, en términos
de recepcidon se ha presentado un constante
descenso del 21% en el periodo estudiado, pues en
2003, Magdalena acogid6 a 10.188 personas, en
2004 a 8.034 y aunque en 2005 se presentd un
leve aumento en comparacion con el afo anterior
con 9.387 personas recibidas, en 2006 el
departamento recibié un total de 8.030 personas,
la cifra mas baja del todo periodo considerado.

7 En el presente informe y por instrucciones de la Agencia
Presidencial para la Accién Social, las cifras dan cuenta de la
fecha de expulsion de la persona y no la de declaracion, tal y
como se reportaba hasta la fecha.

M

Los municipios que sobresalieron como expulsores
fueron Santa Marta (10.219), Ciénaga (6.814),
Fundacién (4.998), Plato (3.247), Aracataca
(3.109), Pivijay (2.695) y Zona Bananera (2.595).
En su conjunto, estas poblaciones representaron el
78% del total de los desplazados. Se advierte que
la problematica del desplazamiento forzado asume
crecientes proporciones en los municipios donde la
violencia ha sido intensa por su misma dinamica o
por la de sus vecinos. En cuanto a la recepcién, los
municipios que mayor cantidad de personas
desplazadas recibieron fueron Santa Marta con
28.740 personas (80%), Ciénaga con 1.376
personas (3.8%), Fundacién con 1.354 (3.7%),
Plato con 814 personas recibidas (2.2%),
Aracataca con 774 (2.1%) y Zona Bananera con
619 personas (1.7) recibidas, que en su conjunto
constituyen el 94% de la poblacidon desplazada
acogida en el departamento. Debe resaltarse el
hecho de que tres cuartas partes de la recepcion
estén centradas en la capital departamental. Sin
embargo, llama la atencién de que a excepcién de
Pivijay, los municipios considerados como criticos
en materia de expulsién, son los mismos donde se
concentra la recepcion.

Debe anotarse también que la confrontacion
armada se hace evidente en aquellas regiones en
las que se han venido desarrollando nuevas
fuentes de acumulacion econdmica; en este
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sentido, se hace evidente una disputa de los
actores armados ilegales por el control o Ia
desestabilizacién de zonas dotadas de recursos
naturales en explotacion o potencialmente
explotables en el futuro, asi como zonas donde se
localizan megaproyectos publicos o privados en
desarrollo, que tienen importantes impactos de
valorizacion de tierras, las cuales empiezan a ser
objeto de disputa. Debe recordarse que todos
estos municipios estan ubicados sobre la Sierra
Nevada de Santa Marta o son vecinos de la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

Minas antipersonal

Asi mismo, el fendmeno del desplazamiento
forzado esta asociado a procesos de recomposicion
en la tenencia de la tierra, con el fin de expandir
las fronteras de colonizaciéon y expansién territorial
de los actores armados para actividades ilicitas
relacionadas con el cultivo y el transporte
sustancias ilicitas. Si se analiza la ubicacion de
estos municipios, vecinos todos entre si, se
muestra que constituyen corredores estratégicos
para este fin.
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Eventos por Map y Muse en Magdalena 2003-2006

2003 2004

O Accidentes B Incidentes

2005 2006

Fuente: Programa para la accién integral contra las minas antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Entre los afios 2003 y 2006, se presentaron en el
departamento de Magdalena 59 eventos por uso de
minas  antipersonal’® (Map) y municiones
abandonadas sin explotar (Mase), de los cuales 54
correspondieron a incidentes - con su punto mas
alto en 2004 - y 5 a accidentes. Tal situacion
puede explicarse por la intensificacion de las
operaciones de neutralizacion adelantadas por las
Fuerzas Militares en la zona, particularmente las
que tienen que ver con incautaciones de Map y
Muse y casos de desminado militar, los cuales se
realizaron con mayor intensidad en el municipios

18 Seglin la Ley 759 de 2002, se entiende por accidentes por
Map o Muse “un acontecimiento indeseado causado por minas
antipersonal, que genera dafio fisico y/o psicolégico a una o
mas personas” y por incidentes “un acontecimiento relacionado
con minas antipersonal, que puede aumentar hasta un
accidente o que tiene el potencial para conducir a un
accidente”.

8
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de Ciénaga (17 incidentes), lo que corresponde al
31% de total, Fundacién (16 incidentes)
equivalente al 30% vy Plato (10 incidentes),
correspondiente al 18%.

Es pertinente anotar que el nimero de incidentes
por Map y Muse se incrementa de manera
considerable desde el afio 2003, en el que
ocurrieron 8 incidentes por este tipo de artefactos,
para llegar al 19 incidentes en el ano 2004. A
partir de este momento, los incidentes disminuyen
hasta 13 en 2005 y 14 en 2006.

Adicionalmente, en el afio 2004 los contactos
armados por iniciativa de la Fuerza Publica se
intensifican en el departamento, en los municipios
de Ciénaga y Fundacién. En efecto, durante ese
afio tuvieron lugar 27 contactos armados en
Ciénaga y 24 en Fundacién, la mayoria de los
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cuales se desarrollaron contra la guerrilla de las
Farc. En ese sentido, podria afirmarse que el
incremento en el numero de incidentes responde,
no solamente a un mayor esfuerzo militar de parte
de la Fuerza Publica, sino también a una estrategia
de las guerrillas para responder y frenar esta
ofensiva.

Por otra parte, los municipios de Ciénaga vy
Fundacién son estratégicos para los grupos
armados irregulares por cuanto constituyen la
entrada a la Sierra Nevada de Santa Marta, en la
gue se encuentran numerosos cultivos de coca, a
la vez que esta zona es un importante corredor
natural hacia los departamentos de Cesar y La
Guajira. Por lo anterior, el uso de Map y Muse
responde a una estrategia de los grupos armados

para cercar los cultivos ilicitos y asegurar el control
de zonas estratégicas.

En cuanto a los accidentes, la tendencia de los
mismos muestra un descenso desde el afio 2003,
en los que tuvieron lugar 4 accidentes. En los afios
2004 y 2005, en el departamento no se registraron
accidentes por Map y Muse, mientras que en el aifo
2006, se presentd un evento. Del total de
accidentes durante el periodo 2003-2006 (5), 2 se
produjeron en el municipio de Ciénaga y los otros
3 en los municipios de Plato, Aracataca vy
Magdalena. En 3 de los accidentes se reconoce a
las Farc como autor de los hechos, lo que confirma
que son precisamente las guerrillas quienes hacen
mayor uso de este tipo de artefactos.

Victimas de Map y Muse en Magdalena 2003-2006

Condicion Estado | 2003| 2004| 2005| 2006 |Total general
Civil herido 1 0 0 4 5

muerto 0 0 0 3 3
Total Civil 1 0 0 7 8
Militar herido 2 0 0 0 2

muerto 4 0 0 0 4
Total Militar 6 0 0 0 6
Total general 7 0 0 7 14

Fuente: Programa Presidencial para la accidon integral contra las minas antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Con respecto a los accidentes, entre los afios 2003
y 2006, 14 personas fueron victimas de Map y
Muse, de las cuales 7 resultaron heridas y 7
murieron; de igual manera, es importante anotar
que 8 de las victimas eran civiles, superando los
militares con 6. Ahora bien, en cuanto a los civiles,
es necesario anotar que es en el afio 2006 cuanto
se han visto afectados de manera preponderante
por esto tipo de artefactos, con 7 victimas. Es asi
como en Magdalena, los civiles ubicados en Plato y
Ciénaga presentan el mayor riesgo de ser victimas
de Map. Estos dos municipios concentraron 7 y 5
victimas respectivamente.

Situacion primer semestre de 2007
En Magdalena, entre enero y junio de 2007, se

registraron 211 homicidios, 19% mas que los
acaecidos para el mismo periodo de 2006, cuando

-

se presentaron 177. La mayoria de las muertes se
registraron en Santa Marta, que concentré el 48%
del total de muertes ocurridas en el departamento
en ese periodo, seguido por Ciénaga, que
concentré el 15%. Este incremento se debe a un
aumento de 46% en el nimero de homicidios en la
capital departamental, al pasar de 70 muertes en
el primer semestre de 2006 a 102 para el mismo
periodo de 2007. Lo anterior parece estar
relacionado con la aparicién de bandas criminales
vinculadas al narcotrafico en la ciudad.

Con respecto a las masacres, en el primer periodo
de 2007 se registr6 una masacre en Santa Marta
qgue dejé un saldo de 4 victimas; en el mismo
periodo de 2006, se presentd también un
homicidio multiple en Ciénaga en la que murieron
4 personas. La masacre de 2007 puede estar
relacionada con el accionar de las Aguilas Negras
que “operan en los municipios de Santa Marta, la
zona bananera y Fundacion, con una base en el
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distrito rural del Palmor en Cienaga, y envian
panfletos a empresarios y agricultores firmados
por los ex-integrantes de rango medio del BN,
Adan Rojas Mendoza (Negro Rojas) y 101"*°.

Con relacion a la situacion de secuestros, se
observa una mejoria del 53%, al pasar de 15
victimas en el primer semestre de 2007 a 7 en el
mismo periodo de 2007. Santa Marta continud
siendo el lugar mas afectado por este tipo de delito
a nivel departamental, sin embargo, es importante
mencionar la disminucion de 58% que alli se
registrdé, al pasar de 15 a 5; los otros dos plagios
perpetrados este afio, tuvieron Iugar en los
municipios de Plato y El Banco.

En materia de desplazamiento forzado, se produjo
un descenso en las personas expulsadas de 25%,
al pasar de 5.444 a 4.092 victimas, siendo
Fundacién y Zona Bananera, Plato, Pivijay y Sitio
Nuevo los municipios que presentaron las mayores
disminuciones. Cabe aclarar, no obstante, que
Santa Marta, Ciénaga, Fundacion y Zona Bananera
se mantuvieron entre los principales lugares de
expulsion del departamento. En materia de
recepcion, en el primer semestre de 2006 se
habian recibido en Magdalena 4.892 personas, Yy
para el mismo periodo en 2007 se presentaron
3.389 personas recibidas, produciéndose un
descenso del 30%, donde Santa Marta, Plato, El
Banco, y Fundacion presentaron las mayores
disminuciones; sin embargo, municipios como
Tenerife, Santa Barbara y Fundacidon presentaron
aumentos en sus registros de recepcion.

En lo concerniente a la situacion de minas
antipersonal el departamento de Magdalena refleja
mejoras significativas con respecto al primer
semestre del afio 2006. En efecto, los eventos por
Map y Muse han disminuido en un 40%, puesto
que en el primer semestre de 2006 tuvieron lugar
un total de 15 eventos, mientras que para el
mismo periodo de 2007, la cifra se redujo a 9
eventos. Por otra parte, durante el primer
semestre de 2007 ningun civil o militar ha sido
victima de este tipo de artefactos, mientras que en
el mismo periodo del afio pasado 4 civiles fueron
heridas por estos artefactos, a la vez que 3 otros
murieron.

9 Los nuevos grupos armados en Colombia. Informe sobre
América Latina No. 20. Internacional Crisis Group. 10 de mayo
de 2007. Pag. 17
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Conclusion

A partir de las dinamicas expuestas en el presente
documento, es necesario llamar la atencion sobre
varios aspectos que deben ser tema de reflexion y
adecuado tratamiento por parte de las autoridades
departamentales y municipales.

En cuanto al comportamiento de las variables
expuestas - homicidios, masacres, secuestros y
desplazamiento forzado - se advierte, en términos
generales, una dinamica que evidencia una
tendencia a la disminucién. Con respecto a la
situacion del desplazamiento, habria que anotar
que a pesar de que ha descendido en el periodo
2003-2006, este comportamiento no registra
disminuciones tan significativas como los de los
homicidios, masacres y secuestros.
Adicionalmente, los incidentes por Map y Muse,
durante el periodo estudiado registraron una
dindmica disimil, con incrementos en 2004 vy
2006.Con excepcion de los homicidios, los cuales
se incrementaron en un 19%, las demas variables
analizadas registraron una mejoria en el primer
semestre de 2007, con respecto a la situacion del
mismo periodo del afio 2006.

Frente a la aparicion de bandas criminales que
pretenden hacerse al control de las distintas rutas
de narcotrafico y areas donde persisten los cultivos
de uso ilicito, las autoridades han consolidado
distintas Fuerzas de Tarea Conjunta y Bloques de
Busqueda, que han permitido la captura de
delincuentes que integran estas organizaciones
delincuenciales. Sin embargo, la presencia de estas
estructuras preocupa a las autoridades tanto del
departamento como de su capital Santa Marta,
puesto que por una parte han detectado que las
disputas de estos delincuentes se estan
trasladando a Santa Marta, lo cual ha generado
sentimientos de inseguridad y zozobra entre la
poblacion.

Por otra parte, las autoridades manifiestan que los
delitos que atentan contra la seguridad ciudadana
como los hurtos se han incrementado en la medida
en que han llegado a la ciudad algunos
desmovilizados que, a pesar de reinsertarse a la
vida civil, han reanudado sus acciones delictivas,
con lo que estan incumpliendo los pactos
realizados con el Gobierno nacional, en el marco
del proceso de desmovilizacion de los grupos de
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autodefensas. Asi mismo, frente a la eventual
participacion de desmovilizados en las bandas
criminales, el Gobierno ha sido enfatico en afirmar
que a quien se le compruebe su participacion en
estas estructuras, perdera todos los beneficios
alcanzados en la ley de Justicia y Paz.

Finalmente, se debe mencionar que por Ila
aplicacion de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica se ha logrado minimizar el impacto y
las acciones de los grupos subversivos en el
departamento, lo cual se ha traducido en Ila

escasez de medios logisticos, especialmente
viveres e intendencia, sumado a una continua
presion de las tropas para controlar los corredores
de movilidad y rutas de abastecimientos, lo que ha
generado la desmovilizacion individual permanente
de integrantes de estas agrupaciones. De igual
forma, estos grupos han perdido credibilidad entre
la poblacion y las acciones de la Fuerza Publica los
ha ido replegando a las partes mas altas de la
Sierra Nevada de Santa Marta.
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Anexos

No. HOMICIDIOS Y TASAS DE HOMICIDIOS EN MAGDALENA

2003 - 2006
2003 2004 2005 2006
MUNICIPIO N° N° N° N°
Homicidios e Homicidios LG Homicidios LCESH Homicidios LCERE
ALGARROBO 0 0 0 0 0 0 5 25
ARACATACA 37 92 35 66 22 41 13 25
ARIGUANI 5 10 16 3 9 22
CERRO SAN
ANTONIO . 4 0 ! 0 0
CHIBOLO 1 5 0 3 14 7 36
CIENAGA 202 113 124 69 88 48 72 59
CONCORDIA 0 0 0 0 0 0 0 0
EL BANCO 19 23 20 24 10 12 13 15
EL PINON 3 12 0 0 0 0 2 8
EL RETEN 1 4 3 12 0 0 4 15
FUNDACION 82 99 69 82 49 57 39 58
GUAMAL 2 7 14 46 11 36 6 20
NUEVA
GRANADA K >/
PEDRAZA 3 17 0 0 0 0 1 10
PIJINO DEL
CARMEN 0 0 2 14 0 0 1 7
PINTO 1 7
PIVIJAY 5 7 4 5 10 13 5 7
PLATO 37 45 40 48 36 43 13 19
PUEBLOVIE]O 0 0 0 0 1 4 1 4
REMOLINO 1 6 1 6 0 0 0 0
SALAMINA 3 27 1 9 3 26 2 17
SAN ANGEL 5 27
SAN
SEBASTIAN DE 0 0 4 17 8 ! 4
SAN ZENON 0 0 3 28 1 9 0 0
SANTA ANA 4 10 4 10 1 3 1 4
SANTA MARTA 265 63 183 42 170 38 162 35
SITIONUEVO 6 28 0 0 6 28 8 37
TENERIFE 4 14 3 11 4 14 12 50
ZONA
BANANERA 0 0 17 30 6 0 5 9
ZAPAYAN 0 0 0 0 0 0 0 0
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CIFRAS SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN MAGDALENA

2003 - 2006
2.003 2.004 2.005 2.006
Homicidios 681 535 427 397
Victimas de masacres 5 0 0 4
Casos de masacres 1 0 0 1
Homicidios de maestros sindicalizados 4 0 1 3
Homicidios de maestros no sindicalizados 0 0 1 0
Homicidios de sindicalistas de otros sectores 3 0 0 1
Homicidios de alcaldes y ex alcaldes 0 0 0 0
Homicidios de concejales 4 0 0 0
Homicidios de indigenas 1 6 0 0
Homicidios de periodistas 0 1 0 0
Secuestros 98 65 14 26
Desplazamiento forzado 11.996 11.021 11.504 8.818
Eventos por MAP y MUSE 12 19 13 15
Civiles Heridos por MAP y MUSE 1 0 0 4
Civiles muertos por MAP y MUSE 0 0 0 3
Militares Heridos por MAP y MUSE 2 0 0 0
Militares Muertos por MAP y MUSE 4 0 0 0
CIFRAS SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN MAGDALENA
Enero - junio de 2006 y 2007
Variables Ene - Jun | Ene - Jun va;:‘::lon
2006 2007 .
periodo
Homicidios 177 211 19%
Victimas de masacres 4 4 0%
Casos de masacres 1 1 0%
Homicidios de Alcaldes y exalcaldes 0 0 0%
Homicidios de Concejales 0 0 0%
Homicidios de Indigenas 0 0 0%
Homicidios de sindicalistas de otros sectores 1 0 -100%
Homicidios de Maestros Sindicalizados 0 0 0%
Homicidios de Maestros No Sindicalizados 0 0 0%
Homicidios de Periodistas 0 0 0%
Secuestro 15 7 -53%
Desplazamiento Forzado 5.444 4.092 -25%
Eventos por MAP y MASE 15 9 -40%
Civiles Heridos por MAP y MUSE 4 0 -100%
Civiles muertos por MAP y MUSE 3 0 -100%
Militares Heridos por MAP y MUSE 0 0 0%
Militares Muertos por MAP y MUSE 0 0 0%
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